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Ozet 

Osmanli Devleti'nde ilk yaymlanan gazeteler Takvim-i Vekayi ve Ceride-i 
Havadis'ti. Basiran dogumunda ve gazetecilerin yetif mesinde son derece onemli yeri 
olan bu iki gazetenin, iktidar tarafmdan ekonomik bakimdan desteklenmesi yaym 
politikalarimn daha cok iktidara paralel olarak belirlenmesine sebep oldu. 

1860'li yillarla birlikte ozel basin dogdu ve guciinii halktan alan yeni bir 
gazetecilik anlayisi ortaya cikti. Siyasi icerikli yazilar ve iktidara yonelik elestiriler 
basmda yer alamaya basladi. Donemin devlet adamlari yeni hukuki miieyyideler veya 
ek yasaklar getirerek basimn elef tirilerini engellemek icin caba gosterdiler. Iktidarm bu 
tavrma karsi gazeteciler ozgiir ve serbest calif abilmek icin yurt disma cikmayi tercih 
ettiler. Basim engellemeye yonelik alman tedbirler hie bir zaman basarili olmadi. 
Ornegin; Ali ve Fuat Pas alar bir takim yasaklar getirdiler, basim cezalandirma amaciyla 
bazi gazeteleri kapattilar veya bazilarina sansiir uyguladilar. Sultan II. Abdulhamid 
devrinde basin hurriyetini kisitlayan tedbirler alrndi. II. Mesrutiyetin kisa siireli 
ozgiirluk ortami sonrasmda basma yonelik tekrar cezalandirmalar bafladi. I. Diinya 
Savasi ve Istanbul'un isgalinde siirekli sansiir ve siki kontrol hep var oldu. 

Iktidarm basma yonelik kati tavrma karsm, iktidara direnen ve gorevini 
yapmaya calif an gazeteciler de oldu. Ornegin; Tercuman'i Ahval ve Tasvir-i Efkar gibi 
gazetelerin yayimlanmasiyla birlikte §inasi, Namik Kemal ve Ziya Paf a gibi gazetecilerin 
cesur yaymlan her donem oldu. Osmanli Devleti'nin son 68 yilmda basm vardi ve 
iktidarm etkisinde kalan ve kalmayan gazetecilerde vardi. 

Anahtar Kelimeler: Basm, Iktidar, Gazeteci, Osmanli Devleti, Sansiir 

Abstract 

The first newspapers published in The Ottoman Empire were Takvim-i Vekayi 
and Ceride-i Havadis. These two newspapers having a critical place in the birth of press 
and journalist training were financed by the power, and this caused that their publishing 
policies were determined rather in parallel with the power. 

By 1860's, the private press emerged and a new understanding of journalism 
taking strength from the people was developed. Articles with political content and 
power oriented criticisms began to appear on press. The officials of the epoch spread on 
effort to prevent the criticisms by putting new law enforcements or additionalacts. In 
responseto this attitude of the power, the journalists preferred to go abroad in order to 
work freely. The provisions again the press never worked out completely. For instance, 
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Ali and Fuat Pagalar put a number of prohibitions, they closed down or cencored some 
newspapers punishingly. During the epoch of Sultan Abdulhamid II, provisions 
restricting freedom of press were taken. Later on short-term freedom of Mesrutiyet II 
(ConstitutionalMonarchy II ), punishments started again. During The World War II and 
The Occupation of Istanbul, strict control and cencorship continued. 

In response to this firmattitude of the power, there were also some journalists 
standing out and trying to do their duties. For instance, with Tercuman'i Ahval and 
Tasvir-i Efkar, there were also bold publications of some journalists like §inasi, Namik 
Kemal and Ziya Pa§a. Over the last 68 years of The Ottoman Empire, there were press 
and journalists, some of whom were a menable to the press while the rest of them were 
not. 

Key Words: Press, Power, Journalist, The Ottoman Empire, Cencorship 

GiRi§ 

Ulkede yagamlanlarm bir aynasi olan basin, sosyal ve toplumsal sorumluluklara 
sahiptir. Basmin gorevini dogru bir gekilde yapabilmesi topluma kargi odevlerini saglikli bir 
gekilde yiirutebilmesi icin iktidarrn tavn ve basrnin iktidar ile iligkileri son derece onemlidir. 
Aslmda basrnin ozgurlugii o iilke rejiminin ve siyasi iktidarmm demokratik bakimdan 
geligmigligini ve siyasi olgunlugunu da gosterir. Osmanli devleti koklii bir siyaset ve baganh bir 
idare tecriibesine sahiptir. Fakat iktidar ile dogrudan iligkili olan basrnin ortaya cikmasi ve 
geligmesi Osmanli Devletinin son donemlerine tesadiif etti. Ulkede basrnin dogugu ve geligmesi 
son derece farkli bir gekilde ortaya cikti. 

II. Mahmud basmin sosyal ve siyasal yapi iizerindeki oneminin farkmdaydi. Bundan 
dolayi istanbul'da kurulan Terciime Odasi, yabanci basmi da yakmdan takip ediyordu. 
Oldukca yogun ve sikmtili ic ve dig geligmelerin yagandigi II. Mahmud devrinde, devlet erkam 
dig iligkiler ve dig politikanm belirlenmesinde basmdan faydalandilar. 

Tanzimat Donemi Basin 

Basm tarihimizde yaymlanan ilk gazete olarak Takvim-i Vekayi kabul edilmektedir 1 . 
Oysa daha evvel izmir'de Fransizca gazeteler 2 ve Misir'da 1828 yilmdan itibaren Vaka-i 
Misriyya yaymlamyordu. Fakat Takvim-i Vekayi'nin istanbul'da ve Turkce yayimlanmasi 
nedeniyle 3 , Osmanli'da yaymlanan ilk gazete olarak goriilur 4 

Basrnin Avrupa'da ki geligimini ve Mehmet Ali Paga'nm Misir'da ki reformlarrni 
yakmdan izleyen II. Mahmud, Osmanli'da da ilk gazetenin yaymlanmasi icin hazirliklari 
baglatti. II. Mahmud ve devlet erkam basrni; genig halk kitlelerini egitmeyi ve reformlari 
benimsemelerini saglayacak bir arac olarak gordiiler. Boylece basm kanaliyla yeni yetigen 
memurlar ve list diizey biirokratlara, devletin olaylara ve siyasi sorunlara bakig acisini ya da 
resmi ideolojiyi benimsetmek icin caba gosterildi. Kisacasi basm devletin memurlar ve halka 
ulagmakta kullanmayi tasarladigi bir arach. 



1 Orhan Kologlu, Takvimi Vekayi, (Jagda§ Gazeteciler Dernegi, Ankara 1981, s. 168; Nesimi Yazici, Takvim-i 
Vekayi, Ankara 1983, s. 18 

2 MA. Ubicini, Turkiye 1850, I, gev. C. Karaagagh, Terciiman Yay., istanbul [1978], s. 241; Selim Niizhet, Tiirk 
Gazeteciligi, Devlet Matbaasi, istanbul 1931, s. 10; Nursen Mazici, "1930'a Kadar Basmin Durumu ve 1931 Matbuat 
Kanunu", Atatiirk Yolu A.U.T.i.T.E.D., c.V, s.18, Kasim 1996, s.132; Orhan Kologlu, "Osmanhlarda Basin ve 
Kamuoyu", Osmanli Ansiklopedisi, VI, Yay. Yon. B. §ahin, istanbul 1993, s. 151 

3 Server Iskit, Tiirkiye'de Matbuat Idareleri ve Politikalan, Basm-Yaym Gen. Miid. yay, Istanbul 1943, s 3; Osmanli 
Devletinde 1795 yilmdan itibaren gazete yayim yapiliyordu. Fransiz Konsoloslugu tarafmdan Fransizca yaymlanan 
gazete ile Fransa hakkinda vatandaslarma ve dogu toplumlarma bilgi vermeyi amacliyordu. E. Semih Yalcm, 
Turkiye Cumhuriyeti Tarihi I, Siyasal Kitabevi, Ankara 2004,137-138 

4 Bernard Lewis, Modern Turkiye'nin Dogusu, gev. M. Kiratli, TTK, yay., Ankara 1991, s 95 
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II. Mahmud'un cabalari sonrasmda Takvim-i Vekayi'yi Arapca, Farsca, Fransizca, 
Rumca, Ermenice, Bulgarca niishalan yaymlandi. Boylece Padigah devletin her tebaasrna 
ula§mayi ve yapmig oldugu reformlarrn ve izledigi devlet politikasrnrn halk tarafrndan 
anlagilarak desteklenmesini istedi 5 . Bu anlayig daha sonra Mustafa Regit Pa§a ve takipcileri 
tarafrndan da surduruldii 6 . 

Takvimi Vekayi ilk yillarmda; resmi yazi, ilan, mahkeme kararlarmrn 
yayinmlanmasrna 7 ek olarak, gayri resmi yazilar ve haberler de yayimladi 8 . Gazete, laiklik, 
merkeziyetcilik ve bati kokenli ideolojilerin toplumda yaygmlagmasinda onemli katkilar 
sagladi 9 . Boylece Tanzimat Donemi resmi devlet politikasrnrn yayilmasrna ve sozculugiine 
gayret gosterilmigti 10 . 

1840 yilmda Takvim-i Vekayi'yi Ceride-i Havadis" gazetesi takip etti 11 . Bu gazete yari 
resmi bir ozellige sahipti. Ceride-i Havadis'i takip edecek ve finanse edecek yeterli okuyucu 
destegi olugmadigmdan, devlet gazeteye nakdi yardimlarda bulunmaktaydi 12 . Devletin 
ekonomik destegi gazetenin, yari resmi olarak faaliyet gostermesine sebep oldu 13 . Gazete; 
Padigaha ve vezirlere kargi saygili, dikkatli ve a§iri baglilik ifadelerini siklikla kullamrken, 
hiikumet ve Padigah hakkmda yorum yapmaktan kacimyor ve sadece hiikiimetin resmi 
aciklamalarrni yayimliyordu 14 . Ceride- i Havadis ozellikle Kirim Harbi esnasmda ek baskilarla 
giinluk on bin satis, rakamlarma eri§ti 15 . Devlet gorevlilerinin de yazar olarak destek verdigi 
gazete, yeni bir anlayisda ozel gazeteciligin geligmesinde onemli bir gorev gerceklegtirdi. 1864 
yilma kadar yayma devam eden Ceride-i Havadis, devlet buyuklerini gereginden fazla 
ovmesiyle dikkat cekse de yazi dilinin sadelesjnesi ve geligmesinde onemli katkilari oldu 16 . 

Takvimi Vekayi ve Cerde-i Havadis gazeteleri basin tarihinde ilk olmanm zorluklarrni 
yagamalarinin yam sira Tanzimat donemindeki yonetici, dugiinur ve gazeteci kadrolarrnm 
yetigmesinde bir okul oldular 17 . 



5 Orhan Kologlu, "Osmanh Basini: i^erigi ve Rejimi", Tanzimat'tan Cumhuriyete Turkiye Ansiklopedisi , c.I, s 70; E. 
S. Yalcm, a.g.e., s. 66 

6 ilber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Hil Yay., istanbul 1995, s. 173 

7 B. Lewis, a.g.e., 95-96 

8 S. Iskit, Matbuat, 3-4 

9 O. Kologlu, a.g.e., s. 171-176 

10 Takvimi Vekayi 1831-1878 yillari arasmda diizenli yaymlandi. Fakat 1878'den 1891'e kadar yayima ara verildi. 
1891'de on bes ay daha yayin hayatini siirduren gazete siirekli yayima 1 Eyliil 1908'de tekrar basladi. Selim Niizhet, 
a.g.e., s. 33; S. iskit, Matbuat,s 85-86 Osmanh Devleti'nin yikihsina kadar resmi bir yayin orgam olarak faaliyetini 
siirdiiren Takvimi Vekayi, 4 Tesrinisani 1338 (1922) de Ankara Hiikiimeti'nin Ceride-i Resmiye'yi yayinlamaya 
baslamasiyla yaym hayatma tamamen son verildi. S. Iskit, Matbuat,s 105; A. Gevgili, a.g.m., s 204; Selim Niizhet, 
a.g.e., s. 34; E. S. Yalcm, a.g.e., s. 67 

8 Mayis 1836 giinii ingiliz vatandasi Churchill (Gozii Miyop), cocuklarm oynadigi ve hayvanlarm otlatildigi bir 
yerde kanunsuz bir sekilde avlamrken bir cocugu vurdu. Suclu ingiliz vatandasi elcilik entrikalanyla 
cezalandirilamadigi gibi bir takim imtiyazlarla taltif edildi. Nedim Ipek, "Churchill Vak'asi (1836)", Ondokuz 
Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 8, Samsun 1993, 105-146; Selim Niizhet, a.g.e., s. 35-36 

11 S. iskit, Matbuat, s. 3-4; N. Mazici, a.g.m., s. 132 

12 Server iskit, Terciiman-i Ahval ve Agah Efendi, Ankara 1937,s.ll 

13 S. iskit, Matbuat, 4; Ali Gevgili, "Turkiye Basim", Cumhuriyet Donemi Turkiye Ansiklopedisi, c.I, s 204 

14 O. Kologlu, "Rejimi", s 72 

15 Tahsin Yildiri, "Turk Gazetecilik Tarihi Uzerine Bir Deneme - I", Yeni Turk Edebiyati Arastirmalari, S.l, Ocak- 
Haziran 2009, s. 287 

16 E. S. Yalcm, a.g.e., s. 140 

17 Miinir Siileyman C a P an oglu, Basin Tarihine Dair Bilgiler ve Hatiralar, istanbul 1962, s. 37-40; O. Kologlu, 
"Rejimi", s 71 
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Geli§en Osmanh Basim 

Osmanli basmi, 1960 yilmda Agah Efendi ve Sinasi tarafmda yayimlanmaya baglanan 
Terciiman-i Ahval ile yeni bir doneme girdi 18 . Gazete ilk sayismda iktidara ve ydneticilere bir 
ovgii gazetesi degil, tartigma ve dugunce gazetesi olmayi amacladigmi belirtmekteydi 19 . 
Gazetede zamanla siyasi konularla alakali yazilar de yer almaya bagladi 20 . Hiikiimet hakkmda 
yazilarm elegtiri icerikli olmasi, kisa siirede de hiikiimetin tepkisine neden oldu. Boylece 
Hiikumet, gazetecilere kargi bir takim miieyyideler (Sansiir, gazete kapatma, gazeteciyi siirgiine 
gonderme v.b.) uygulamaya bagladi. Bu duruma ilk ornek; Hukiimet'in Terciiman-i Ahval'i 
Ziya Paga'nm bir yazismdan dolayi Kasim 1860'da 15 on beg giin siireyle kapatmasiydi 21 . 
Gazete devletten yardim almadan kendi imkanlan ve okuyucu destegiyle ayakta durmaya 
caligtigi icin bu durum gazete icin cok buyiik bir cezaydi 22 . 

Terciiman-i Ahval'in kuruluguna onciiliik eden Sinasi gazeteden ayrilarak, Tasvir-i 
Efkar admdaki kendi gazetesini yayimlamaya bagladi 23 . Basm tarihinde iktidar ve basin 
iligkilerinde basmm siyasi bir giic olarak on plana cikmasmda bu gazete onemli bir rol oynadi. 
Sinasi tarafmdan 28 Haziran 1962'de yayimlanmaya baglanan gazetede Namik Kemal, Ziya 
Paga, Recaizade Mahmud Ekrem ve Ali Suavi gibi yazarlar gorev yaptilar 24 . Sinasi gazetenin 
amacmi; halkm faydasma dugunmek ve halkm sorunlarmm iistiinde durmak oldugunu 
acikladi 25 . icerik olarak dolu, halkm talep ve ihtiyaclarini goz oniinde bulunduran, nitelikli bir 
gazeteydi. 

Resmi Takvim-i Vekayi ve yari resmi Ceride-i Havadis'in yanmda Terciiman-i Ahval 
ile birlikte baglayan basm hayatmdaki renklilik, Tasvir-i Efkar, Ruznama-i Ceride-i Havadis, 
Ceride-i Askeriye, Vekayi Tibbiye, Mecmua-i Fiinun, Mirat, Mecmua-i Askeriye 26 , Muhbir, 
Hiirriyet, Terakki ve Ibret gazetelerin 27 yayimlanmasiyla devam etti. Zamanla bu basm 
organlarrnm sayisi daha da artti 28 . 

Tasvir-i Efkar, §inasi'nin Avrupa'ya gitmesi ile Namik Kemal yonetiminde yayimma 
devam etti 29 . Namik Kemal'in halk da buyiik tesir birakan yazilarmda, ele aldigi hiirriyet ve 
megrutiyet kavramlari, donemin idaresinin pek de hoguna gitmiyordu 30 . Yine aym yillarda Ali 
Suavi yonetimindeki Muhbir de, hiikiimeti acikca tenkitten geri kalmamaktaydi 31 . 

Sinasi'nin ozgurluk lehinde, hiikiimet politikalari aleyhindeki yazilari Babiali'de 
endigelere yol acti. Sinasi'yi takip eden gazete ve gazetecilerin artmasi iizerine Hiikiimet basm 
iizerindeki baskilarmi artirdi. Basmm hiikiimeti elegtirmesini engellemek icin bir takim 



18 A.D. Jeltyakov, Turkiye'nin Sosyo-Politik ve Kulturel Hayatinda Basin (1729-1908), Istanbul 1981, s. 52; Selim 
Niizhet, a.g.e., s. 138; M.N.C;apanoglu, a.g.e., s. 58; O. Kologlu, "Rejimi", s 76; A. Gevgilili, a.g.m., s. 204; i. Ortayli, 
a.g.e v 176 

19 O. Kologlu, "Rejimi", s 77; T. Yildirim, "Gazetecilik-I", s. 287; E. S. Yalpn, a.g.e., s. 141 

20 A.D. Jeltyakov, a.g.e., 52 

21 S. iskit, Terciiman-i Ahval , s. 35; M.N.Capanoglu, a.g.e., s. 59; I. Ortayli, a.g.e., 177 

22 i. Ortayli, a.g.e., 176 

23 S. iskit, Matbuat, 14; O. Kologlu, "Rejimi", s 77; L Ortayli, a.g.e., 177; T. Yildirim, "Gazetecilik-I", s. 287; E. S. 
Yalgrn, a.g.e., s. 142 

24 A.D. Jeltyakov, a.g.e., 54 

25 T. Yildirim, "Gazetecilik-I", s. 287 
2 " S. iskit, Matbuat, 14-15 

27 O. Kologlu, "Rejimi", s 78; 1831-1881 yillan arasrnda gikan gazete ve mecmualann tarn listesi igin bkz. Selim 
Niizhet, a.g.e., s. 84-92 

28 Tahsin Yildirim, "Turk Gazetecilik Tarihi Uzerine Bir Deneme - II", Yeni Turk Edebiyati Araftirmalari, S. 2, 
Temmuz-Arahk 2009, s. 270 

29 A.D. Jeltyakov, a.g.e., 56 
311 S. iskit, Matbuat, 22 

31 Hiiseyin Celik, Ali Suavi ve Donemi, iletisim yay., istanbul 1994, s 72 
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tedbirler aldi. Oncelikle Muhbir ve Vatan gazetelerine kapatma cezalari verildi, gazetelerde yazi 
yazan memur-gazeteciler uyarildi veya istanbul'dan uzaklagtirildi. Basin iizerindeki baskmin 
giddetlenmesi iizerine Tasvir-i Efkar ve Terciiman-i Ahval de yaymlarma ara vermek zorunda 
kaldilar 32 . 

Basm ile Hiikumet arasmda biiyiik bir miicadele vardi. Basin hukumetten biiyiik bir 
darbe yedi ama tamamen susturulamadi. 1867'de Ali Suavi, Namik Kemal, Ziya Paga ve Agah 
Efendi gibi gazeteci aydmlar Avrupa'ya kacarak yayin hayatma orada devam ettiler 33 . 
Gazeteciler son derece kararliydilar. Bu duruma olan tepkisini Namik Kemal: "Hokkami dilenci 
canagi, kalemimi iktidar degnegi yapmayacagim" diyerek ortaya koydu. 

1867-1870 yillarmda Avrupa'nin degigik yerlerinde ilk kez "Siirgun?" Tiirkce basm 
belirdi 34 . Once Ali Suavi 1867'de Londra'da Muhbir'i 35 , ardmdan Namik Kemal ile Ziya Paga 
Hiirriyet gazetesini yayimlamaya bagladilar 36 . Yurt digma kacan gazeteci ve aydmlar, ilk 
yillarda sadece Ali ve Fuat Pagalan elegtirirken zamanla Padigahin gahsina ve uygulanmakta 
olan rejime yonelik elegtirel yazilar da yayimlamaya bagladilar. Sultan Abdiilaziz"den sonra 
tahta cikan Sultan V. Murad basm ile yeni bir baglangic. yapmak ve ic huzuru tesis etmek icin 
yurt digma gikmak zorunda kalan biitiin gazete ve gazetecilere yonelik af cikardi 37 . Boylece 
iktidar ile basm arasmda gecici bir bang saglanmig oldu. 

Sultan V. Murad saglik nedeniyle tahti kardegi II. Abdulhamid'e birakti. Sultan 
Abdulhamid'in megrutiyeti ilan ederek parlamentoyu acmasi basmda biiyiik begeni topladi. 
Aydmlar ve gazeteciler arasmda gelecege yonelik biiyiik bir umut yegerdi. Sultan 
Abdulhamid'in meclisi feshederek anayasayi askiya almmasi gazetecilerin sert tepkisini cekti. 
iktidar ile basm arasmda son derece sert bir miicadele bagladi. Basm-iktidar arasmdaki 
catigmada bir qok basm organi kapatildi ve pek cok gazeteci de siirgiine gonderildi. Biitiin bu 
sansiir ve kontrol sistemine ragmen, II. Abdulhamid doneminde basm Tanzimat donemine 
oranla cok daha fazla bir geligme gosterdi 38 . 

Abdulhamid doneminde basm iizerindeki siki baski ve kontrol, gazetelerin yurt digma 
tagmmasma neden oldu. Bunlardan bazilari goyle siralanabilir: Ali Sefkati istanbul'da kapanan 
gazetesini 1880 da Cenevre'de yaymlamaya bagladi. Ahmet Riza, Megveret'i 1895'te once 
Fransa'da ardmdan isvicre ve Belcika'da gikarmaya bagladi. Tunali Hilmi Cenevre'de Ezan'i 
cikardi. Murat Bay, Mizan'i 1897'de once Misir'da sonra Cenevre'de yaymladi. ishak Siikuti ve 
Abdullah Cevdet Osmanh'yi, Ahmet Riza, Kahire ve Paris'te Sura-yi Ummet'i (1892-1908), 
Prens Sebahaddin Terakki'yi yaymladi. Ayrica muhalif kimseler tarafmdan Londra'da Hiirriyet 
(1896), Kahire'de Kanun-u esasi (1897), Cenevre'de Hakikat (1897), Girit (1897), Londra'da 
Hilafet (1899), Kahire'de Enini Mazlum (1899), Cenevre'de intikam (1900), Kahire'de Mizan-i 
Adalet (1900), Emel (1900), Rumeli, Sark, Megrutiyet, Hak (1901), Anadolu (1903), Paris'te 
intibah (1903), Kahire'de Turk (1903), Ahali (1905), Terakki (1906), Dogru Soz (1906, Sura-yi 
Osmani (1907), iskenderiye'de Yeni fikir (1907) adli siyasi gazeteler cikarilmigti. Biitiin bu 
gazeteler Abdulhamid idaresini giddetle elegtiriyor ve cogu megrutiyet istiyorlardi. Ulkeye gizli 



32 O. Kologlu, "Rejimi", s 82; A. Gevgilili, a.g.m., s. 205; A.D. Jeltyakov, a.g.e., 53; Selim Nuzhet, a.g.e., s. 139 

33 S. iskit, Matbuat, s 26; Ebuzziya Tevfik, a.g.e., s. 62 

34 O. Kologlu, "Rejimi", s 82 

35 Cavit Orhan Tutengil, ingiltere'de Tiirk Gazeteciligi 1867-1967, istanbul Unv. Yay., istanbul 1969, s. 3 

36 S. Iskit, Matbuat, s 26 

37 N. Mazici, a.g.m., s. 134 

38 Niyazi Berkes, Turkiye'de Cagda§la§ma,Dogu-Bati yay., istanbul 1978, s. 361 
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sokulan bu yayinlar kamuoyunun sekillenmesinde ve II. Mesrutiyet'in ilani icin zaruri fikri 
zeminin olusmasinda onemli katki sagladilar 39 . 

Basin- Yayin Alaninda ilk Hukuki Duzenlemeler (Sansiir) 

Osmanli'da basmin sartlari ve hukuki durumunu belirleme ihtiyaci ilk kez 1849 yilmda 
duyuldu. Tamamen gazete yayimlamanm kurallarini belirleyen kanunname, yabancilarin 
kapitiilasyonlan suiistimal ederek keyfi bir sekilde gazete yayinlamamalari yoniinde bir 
tedbirdi 40 . Zira o gunkii sartlarda yayinlanan Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis resmi yayin 
niteliginde oldugundan, ona yonelik bir diizenleme ihtiyaci hissedilmemekteydi. 

Basm tarihinin gercek anlamda ilk kanuni diizenlemesi 1857 de matbaalar icin 
yayinlanan ana nizamname oldu 41 . Bu nizamname ayni zamanda ilk sansiir ozelligini de 
gostermekteydi. Fakat o donemde yayimlanan basin organlarrnm sayisi smirliydi. Hiikiimeti 
rahatsiz edecek her hangi bir yaym organi yoktu. Bu nedenle 1857 Nizamnamesi kitap ve 
risaleleri kapsarken 42 , gazeteler hakkrnda f azla bir sey yoktu 43 . 

Basmla ilgili duzenlemeler ilk kez 1864 Matbuat Nizamnamesi ile belirli bir hukuki 
zemine oturtturuldu. Matbuat Nizamnamesi on sansiirii tiimiiyle kaldirarak, Osmanli basmim 
oldukca ileri bir diizeye tasimaktaydi. Nizamname ile basm suclarrnin yargilanmasi icin Meclis- 
i Ahkam-i Adliye admda ozel bir mahkeme kurulmus, boylelikle hiikiimete basm suclusunu 
keyfi bir sekilde cezalandirmanrn oniine gecilmisti 44 . 

Muhbir'deki sert yazilar ve Namik Kemal'in Tasvir-i Efkar'daki yazilari Sadrazam Ali 
Pasa'yi harekete gecirdi. Mevcut Matbuat Nizamnamesi, Ali Pasa'nrn basim cezalandirmasma 
olanak tammadigmdan yeni bir ek kararname hazirlanarak yururliige konuldu. 27 Mart 1867'de 
Ali Pasa, "Kararname-i Ali" yaymladi. Bu kararname ile hiikiimete gazete kapatma yetkisi 
verildi 45 . Kanunun amaci, basm iizerinde hiikiimet karsiti dusunceleri onlemekti 46 . Aksi 
takdirde basm sert bir sekilde cezalandirilacakti 47 . Ali Pasa, basm iizerinde tarn kontrol 
saglayabilmek icin, gazeteleri gecici olarak kapattigi gibi, gazetecileri siklikla cesitli gorev adi 
altmda siirgiinlere gonderdi 48 . 

I. Mesrutiyet ilan edildi, fakat mevcut matbuat nizamatrnda bir degisiklige gerek 
duyulmadi. Avrupa'ya giden gazeteciler bir miiddet sonra yurda donmeye basladilar. 
Gazetecilerin Hiikiimet aleyhinde elestiri dolu yazilari yazmasi da sansiirii tekrar ortaya 
cikardi. Genellikle kapatilan her gazete arkasrndan yapilan resmi aciklamalarda "halkm zihnini 
bulandirmak" gerekcesi ileri siiruliirdu 49 . 1864 Nizamnamesi, II. Abdulhamid doneminde ve 



39 S. iskit, Matbuat,s 92 

40 S. iskit, Matbuat, s.4-5 

41 "Matbaa Nizamnamesidir", Diistur, Tertib-i evvel, c. II, istanbul 1289, s 227-228; Bu nizamname III. Napolyon'un 
1852 tarihli kararnamesi ornek alinarak hazirlamr. L Ortayli, a.g.e., 176 

42 Uciincii madde "I§ bu basmahanelerin tabi ve temsil edecekleri her nevi kiitiip ve resail evvelemirde Dersaadette 
dogrudan dogruya ve ta§ralarda ise viilati eyalet caniplerinden inha ile Meclisi Maarifce goriiliip milken ve 
devleten bir guna mazarrati olmadigi tebeyyiin ederek meclisi mezkiir tarafrndan kezalik ba mazbata makami ali 
sadareti uzamaya arz ile istizan olunmadikca tabi ve nesredilmeyecektir" "Matbaa Nizamnamesidir", a.g.e. ,s 227; 
S. iskit, Matbuat, s. 9; Cevdet Kudret, Abdulhamit Doneminde Sansiir, c. II, istanbul 200, s 25 

43 Yeterli ve kapsamli hukuki duzenlemeler olmadigmdan Terciiman-i Ahval gazetesi icin Agah efendi izin alabilecegi 
mercii bulmakta da oldukca zorlanmistir.S. iskit, Matbuat, 7 

44 O. Kologlu, "Rejimi", s 79 

45 N. Mazici, a.g.m., s. 132; A. Gevgilili, a.g.m., s. 204; Alpay Kabacali, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye'de Basin 
Sansiirii, Gazeteciler Cem. Yay., istanbul 1990, s. 30; Ebuzziya Tevfik, Yeni Osmanhlar, Yay. §. Kutlu; Hiirriyet 
yay., istanbul 2006, s. 51 

46 T. Yildinm, "Gazetecilik-I", s. 291 

47 C. Kudret, a.g.e., I, s 7; S. iskit, Matbuat, s 26 

48 Ebuzziya Tevfik, a.g.e., s. 53 

49 Ebuzziya Tevfik, a.g.e., s. 383 
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Megrutiyetin ilk yillarmda yururluliikte kaldi, fakat uygulamalari daha evvelki doneme gore 
tamamen farkli oldu. Her iki donemde de yeni kanunlara ihtiyac duyulmadan mevcut 
kanunlarrn simrlari icinde niyete uygun bir tavir sergilendi. 

Basin tarihinde sansiir II. Abdulhamid'in padigah olmasi ile yeni bir ivme kazandi. II. 
Abdulhamid goreve bagladigi ilk aylarda Sadrazam Mithat Paga'dan matbuat mudiirunun 
derhal gorevden alrnmasrni talep etti. Padigah, mudiiriin gorevini hakkiyla yerine 
getiremedigini duguniiyordu 50 . Yani sansiir miiessesesinin yeterince igletilmemesinden 
rahatsizlik duyuyordu. Oysa yeni kabul edilen Kanun-u Esasinin on ikinci maddesinde 
"Matbuat kanun dairesinde serbesttir" 51 deniyordu. Padigah, yapilan yayinlardan pekte hosnut 
degildi ve idarenin gerekli takibati baglatmamasmdan rahatsizdi. Bu yiizden 1877-1908 yillari 
arasrnda hicbir mizah gazetesine yayin izni verilmedi 52 ve basrna yonelik kisitlamalar da 
artinldi 53 . 

1880'da 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesine yapilan ek maddelerle gazetelerin sansiir 
denetimi kolaylagtinldi. Yurt digmda getirilen kitap ve gazetelerin iilkeye girig izni Maarif 
Nezareti ile Valiliklere verildi. Boylece daha kolay kontrol ve denetim altina almabilecegi 
dugunuldii 54 . Basma siki bir takip ve sansiir uygulandi. Bu kontrol sadece yerli basin ile sinirli 
degildir. Osmanli'nin yurt digmda ki imajina olumsuz etki yapabilecek yabanci basm da siki bir 
denetim altinda tutuldu 55 . 

ittihat ve Terakki taraftari subaylarm tazyikleri neticesinde 24 Temmuz 1908'de II. 
Megrutiyet ilan edildi. Hiirriyetin ilaniyla gazeteciler 25 Temmuzda toplanarak gazetelerinin 
yayinlanmadan once yapilan kontrollere gondermeme karari aldilar. Boylece 30 yildan beri ilk 
defa gazeteler sansursiiz yayinladi 56 . Yeni bir donem acildi. II. Megrutiyet'in ilk giinlerinde 
matbuat son derece cogkundu. Megrutiyetin ilanini takip eden bir bucuk ay zarfinda iki yiiz 
yeni gazete yaymlanmaya bagladi 57 . 

31 Mart hadisesi sonrasinda iktidarmi saglamlagtiran ittihat ve Terakki yonetimi, basrna 
yeni bir diizen vermek icin hazirliklara bagladi. 1909 da yuriirluge giren yeni matbuat 
nizamnamesi, hem basma genis. hiirriyeti vermek hem de muzir ve maksatli (ittihat ve Terakki 
kargiti) gazetelerin negriyatmi onlemek gibi iki amaca yonelik olarak hazirlandi 58 . Bu durum 
kendi icinde de celigkiyi beraberinde getirmekteydi. 

31 Mart hadisesi sonunda basma askeri sansiir konuldu. Bu sansiir Mayis 1912'de Gazi 
Muhtar Paga kabinesi tarafmdan kaldirildi ise de 1913 yilmda Bab-i Ali baskmi ile tekrar 
konuldu. Sansiir tarn hafifleme ve kalkma siirecine girmigken bu sefer I. Diinya Savagi cikti, 
boylece sansiir tekrar yuriirluge konuldu. Savas. sonunda sansiir hiikumet tarafmdan kaldirildi 
fakat bu sefer de i§gal kuvvetleri basma sansiir koydu. Bu sansiir 1923'te istanbul'un tamamen 
kurtanlmasi ile kaldirildi 59 . Sansiir 1908-1909 yillari haricinde varligmi 1923 yilma kadar 
resmen hissettirdi. 



511 S. iskit, Matbuat, s 64 

51 Suna Kili-A. §ere£ Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i ittifaktan Guniimuze), Tiirkiye I§ Bankasi yay v 
Istanbul 2000, s. 44; S. Iskit, Matbuat, s 66 

52 S. iskit, Matbuat, s 76 

53 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, VIII, TTK, yay., Ankara 1995, s 263; N. Mazici, a.g.m., s. 135 

54 S. iskit, Matbuat, s 82 

55 Zekeriya Kursun, "II. Abdulhamid Doneminde Bah basrmnda Imaj Diizeltme Cabalari: Matbuat-i Ecnebiye 
Miidiiriyeti'nin Kurulmasi ve Faaliyetleri", Tiirk Kultiiriinu Incelemeleri Dergisi, S. 1, istanbul 1999, s. 105-118 

56 T. Yildinm, "Gazetecilik-I", s. 291-292; S. iskit, Matbuat, s 142; N. Mazici, a.g.m., s. 136 

57 S. iskit, Matbuat, s 144 

58 N. Mazici, a.g.m., s. 137; A. Kabacali,a.g.e., s. 84; S. iskit, Matbuat, s 157 
™ S. iskit, Matbuat, s 194-195 
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Son Donem Osmanh Basim 

1908-1909 yillarmda yaklasik 350 yaym, basin diinyasma katildi. Bunlara genel olarak 
soyle bakabiliriz; ittihat ve Terakki cemiyetini ve politikalarim destekleyen gazeteler: 
Ebuzziya'nm Yeni Tasvir-i Efkari 60 , ibrahim Hilmi'nin Millet'i, Semih Rifat'm ittifak'i, 
Ubeydullah'in Hak Yolu, Cenab Sahabettin'in Hiirriyet'i, Nesim Mazliyah'in ittihad'i, Ali 
Efendi'nin Basiret (ikinci defa tekrar cikanlmaya baslamlmistir), Payitaht, Servet, Ahali, istiklal, 
Metin, Protesto, Saadet, Zaman, Aksam 61 , Vakit, Mizah gazeteleri; Kalem, Davul, Puskullu Bela, 
Curcuna, Coskun Kalender, Cingoz Hokkabaz, Dalkavuk, Zevzek, Zuhuri, Hoca Nasreddin, 
Geveze, Meddah, Muzip, Laklak, Hacivat, Hayali Cedit, Saka, Falaka, Esek, Elmalum, Yuha v.b. 
Dini gazete ve mecmular: Ceride-i Sofiye, Siyti, Hilafet, Seda-i Din, Tariki Hidayet, ilmiye, 
Mikyasi Seriat, Hikmet, Sirat-i Miistakim, Muhibbin, El Medrese, Kelimat-iil Hak, Beyan-iil 
Hak, v.b. Edebi mecmualar: Asiyan, Sair Esref'in Esref, Faik Dabri'nin Musavver Muhit, Baha 
Tevfik'in Tenkid, Mehmet Rauf'un Muhasin, Mustafa Refik'in Resimli Istanbul, Musavver 
Sebap'm Resimli Kitap.v.b. Ayrica Mahallelerin adiyla da gazeteler cikarilmistir: Uskiidar, 
Beyoglu, Kadikoy . . . 62 . 

Basm-yayin organlarrnm artmasi iizerine bu kuruluslar bir araya gelerek sorunlarrna 
ortak coziim aradilar. Bu amacla 1908 Temmuz'unda Osmanh Matbuat Cemiyeti kuruldu 63 . 
Boylece daha organize ve orgutlii bir sekilde iktidar ile iliski kurulacak ve ortak sorunlara 
coziim aranacakti. 

II. Mesrutiyetin ilk yillarmdaki goriilen simrsiz hiirriyet, zamanla kisitlanmaya 
baslandi ve gazeteler de bu durumdan etkilendiler. Gazeteler birbiri ardi sira kapatildi, bazi 
gazeteciler de siirgune gonderildi. Bazi muhalif gazeteciler de komite tarafrndan 
olduruliiyordu 64 . 1912 yilmda 1909 Matbuat Nizamnamesi'nde de bazi tadil ve ilaveler yapildi. 
Boylece basin- yayim isine girecek herkesin kolay bir sekilde gazete acmasina mani olmak 
istenildi. 1913' te cezalar artirildi, gazetelerle birlikte kitap ve risaleler de kontrol altina alinmaya 
calisildi. 

II. Mesrutiyet ortaminda etkili olan gazeteler ve gazeteciler, Ikdam'da; Abdullah 
Cevdet, Ahmet Rasim, Hiiseyin Cahit, Sabah'ta; Mahmut Sadik, Selanikli Tevfik, Terciiman-i 
Hakikat'ta; Ahmet Refik, Mehmet Cevdet, Iskender, Servet-i Fiinun'da; Ahmet ihsan, Yeni 
Gazetede; Mahmut Sadik, Abdullah Zuhdii, Tanin'de Tevfik Fikret, Hiiseyin Kazim ve Hiiseyin 
Cahit'tir 65 . 

Donemin basmrni bir kac agidan tasnif edebilir. II. Abdulhamid doneminde basin tek 
bir minval iizere padisaha muhalefet, mesrutiyete taraftarlik iizerinde birlesmisti. Fakat bu 
amac gerceklesince iktidari paylasma ve giicii kullanma konusunda goriis ayriliklari ortaya 
£ikti. ilk ayrilik ittihat ve Terakki ile birlikte hareket eden Prens Sabahattin tarafmda oldu. 
Prensin fikirleri ittihatcilar tarafrndan pek benimsenmedi. Bunu iizerine Prens Sabahattin ve 
taraftarlari, Ahrar isimli bir cemiyet kurdular ve Osmanh adinda bir gazete yaymlamaya 



60 1908 de Ebuzziya Tevfik tarafrndan cikarilan gazete 1921'den itibaren Tevhid-i Efkar ismi ile cikmaya ba§ladi. Milli 
Miicadeleye taraftar devrimlere muhalif bir cizgi izledi. Ozellikle Hilafetten yana bir tavir icine girdi.5 Mart 1925'te 
hiikiimet karan ile kapatilan gazete 1940'tan sonra tekrar yaymlanmaya ba§ladi. Hasan Tiirker, Tiirk Devrimi ve 
Basin 1922-1925, Dokuz Eyliil yay., izmir 2000, s 10-11 

61 Milli Miicadele yillarmda Ankara'yi destekleyen gazete, Cumhuriyet yillarmda da bu destegini surdurmustiir. 
Aksam gazetesi yaym hayatini 1973 yilana kadar devam ettirmi§tir. H. Tiirker, a.g.e., s 9-10 

62 S. iskit, Matbuat, s 159-160 

« T. Yildinm, "Gazetecilik-I", s. 288 

64 N. Mazici, a.g.m., s. 137; S. iskit, Matbuat, s 161 

65 H. Tiirker, a.g.e., s 11; S. iskit, Matbuat,s 142-143; O. Kologlu, "Rejimi", s 91 
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bagladilar 66 . Bunu diger muhalifler ve gazeteleri izledi. Guniin gartlari icinde Batici, Sosyalist, 
islamci, Liberal, Turkcu akimlar orgutlenmelerini tamamlar tamamlamaz kendi yayin 
organlarrni cikarmaya ba§lami§lardir 67 . 

Muhalefetin ve farkli dugunce gruplarrnm kendi yayim organlarrna kargin iktidarda ki 
ittihat ve Terakki Firkasi da "Tanin" isimli bir gazete yayimlamaya bagladi. Gazetenin 
kurulugunda Tevfik Fikret ve Huseyin Kadri yer aldilar. Gazete zamanla Hiiseyin Cahit 
yonetiminde sert catigmalarm yagandigi, belirli adreslerden birisi oldu 68 . Tanin kargisrnda 
ittihat Terakki'ye yonelik elegtirileri Ali Kemal, ikdam'da yapiyordu. Gazetelerin ic politikada 
bu kadar etkili olmalari, devlet adamlarrnm gazeteye daha fazla ilgi gostermesine hatta bazi 
devlet adamlarmrn gazete yaymlatmasrna sebep oldu 69 . 

II. Megrutiyet sonrasi donemde islami hassasiyeti on planda tutan yayim organlari da 
vardi. Bu cizginin en onemli temsilcisi Sirat-i Mustakim'dir. Bu gazete islami esaslari lgigrnda 
batik bir anlayigi yeni bir tarz ve usul olarak ortaya koymaya caligti. Gazete 'nin bagyazarligim 
Mehmet Akif yapmaktaydi 70 . Sirat-i Mustakim digrnda Mustafa Sabri'nin bagyazarligmi yaptigi 
mecmuasi da ciddi bir takipciye sahipti. Daha geleneksel degerlere vurgu yapan Beyan-iil Hak 
islam'i, Sirat-i Mustakim cizgisinden biraz daha farkli bir acidan degerlendirmekteydi. Bu iki 
gazete islami gelenegi temsilde onemli bir takipciye sahip olsa da kendisini islami basm icinde 
degerlendiren daha farkli gazete ve mecmular da mevcuttu 71 . Basin, Milli Miicadele ve 
Cumhuriyet doneminde daha farkli ve daha etkili bir konum icerisinde siyaset denkleminde yer 
almaya devam edecektir 72 . 

soNug 

Osmanh Devleti'nde ilk gazete 1831 'de yaymlanan Takvim'i Vekayi oldu. Bu gazetenin 
yaymlanma §ekli ve amaci iktidar-basm iligkilerinin dogugtan sorunlu olarak baglamasina 
sebep oldu. Tamamen resmi bir nitelik tagiyan Takvim-i Vekayi ve onu takip eden yari resmi 
Ceride-i Havadis'ten iktidarm beklentisi, iktidarm politikalarma nihayetsiz destek vermeleriydi. 
Bu iki gazete de iktidarm beklentilerini tamamen kargiladilar. 

Giiciinii iktidardan degil halktan alan ve aydmlar tarafmdan ilk gazetelerin 1860'lardan 
itibaren yaymlanmaya baglamasi iktidar ile basm arasinda siirtiigme, catigma ve kavgaya sebep 
oldu. Gazeteci-Aydmlarm topluma onciiliik ederek iktidara yol gostermeye caligmalari ve 
donemin iktidarim zaman zaman elegtirmeleri "sansiir" kurumunun dogmasim sagladi. 
Oncelikle hukuki bir alt yapi kuruldu, ardmdan muhalif basm cegitli gekillerde cezalandirildi. 

iktidarm baskismdan bunalan gazeteciler, coziimu yurt di§ma kacmakta buldu. Boylece 
hiikiimet tarafmdan gazete yayimma yonelik kisitlamalar ve sansiir, Gazetecilerin yurt digmda 
yaymladiklan gazeteleri illegal gekilde yurda sokarak agtilar. Sultan V. Murad ile gazetecilere 
yonelik ilk af tegebbiisiinde gazeteciler memleketlerine geri dondiiler. Fakat Sultan II. 
Abdulhamid ile baglangicta iyi baglayan iligkiler, zamanla kiyasiya sert kavgalara domigtu. II. 



66 S. Iskit, Matbuat,s 146 

67 N. Mazici, a.g.m., s. 136 

68 H. Tiirker, a.g.e., s 11 

69 Kamil Pa§a siyasetteki ikbal igin Yeni Gazeteyi alarak kendi dugiincesine paralel yaymlar yaptirmaktadir. S. Iskit, 
Matbuat,s 147 

70 Bu gazeteler hakkmda bilgi ve yazilarm tarn dokiimii icin bkz. Abdullah Ceyhan, Srrat-i Mustakim ve Sebiliirre§ad 
Mecmualan Fihristi, Diyanet I§leri Ba§kanligi, Ankara 1991 

71 Donem icersinde islamcilarin goriigleri ve gazeteleri hakkrnda bknz. ismail Kara, Islamcilann Siyasi G6ru§leri, iz 
Yaymcihk, istanbul 1994 

72 §erif Demir, "iktidar-Basrn Ili^kilerinin Turkiye'de Gorunumii (1918-1960)", The Journal of Academic Social 
Science Studies, Volume 5 Issue 6, December 2012, p.119-137 
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Megrutiyet basin iizerinde umut ve heyecana yol acsa da kisa bir sure sonra baglayan baski ve 
sansiir Osmanli Devleti'nin yikiligma kadar devam etti. Bu donemde her ne kadar basin 
iizerindeki baski ve sansiir geniglese de basin buyiimeye ve geligmeye devam etti. 

Son donem Osmanli Devleti'nde iktidar ve basin iligkileri siirekli sorunlu oldu. Donem 
degigti, Padigahlar degigti, iktidarlar degigti, kanunlar degigti fakat basm iizerindeki kontrol, 
baski ve sansiir farkli isimlerle siirekli devam etti. Bu kadar yasak ve baskiya ragmen her 
donemde cesur ve meslegini bagariyla yapan pek cok cesur gazeteci yetigti. 
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